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Los Osos Polares y los Criterios para
su Inclusion en el Apéndice | de CITES

ANTECEDENTES SOBRE CITES

Hace 40 anos, se formd la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES, por sus siglas en inglés) para asegurar que el comercio internacional
en animales y plantas silvestres no constituya una amenaza para su supervivencia. La familia de
0s0s, Ursidae, esta incluida en el Apéndice |l de CITES. Esta inclusion provee un nivel modesto
de proteccion para todas las especies de 0s0s, ya que requiere a todos los paises exportadores
que realicen un dictamen de que las exportaciones cumplen con varios criterios, incluyendo
que el espécimen fue obtenido de manera legal y que la exportacién no sera perjudicial para la
supervivencia de la especie en la naturaleza. En el transcurso del tiempo, siete grupos taxondmicos
de 0sos han sido transferidos al Apéndice | de la CITES, ya que su situacién en la conservaciéon
se ha deteriorado y/o su demanda en el mercado ha aumentado. La inclusion de dichos grupos
taxondmicos en el Apéndice | provee un nivel mayor de proteccién, prohibiendo el comercio de las
especies para fines comerciales y estableciendo un “doble control” sobre el resto del comercio (por
ej., los trofeos de caza deportiva pueden ser importados siempre y cuando los paises de exportacion
e importacion emitan permisos apoyados por un dictamen de que no habra efectos perjudiciales).
Con el apoyo de Rusia, Estados Unidos ha propuesto transferir al oso polar del Apéndice |l al
Apéndice |. Como se explica a continuacion, dado que el oso polar claramente cumple con la
definicién de una especie del Apéndice |—es “afectada por el comercio” y “esta en peligro de
extincion”—debe ser transferido al Apéndice | de la CITES.

LOS CRITERIOS PARA LA INCLUSION EN EL
APENDICE | DE LA CITES

Los criterios de CITES para la inclusién de especies en los
Apéndices son intencionalmente amplios, basados en la
ciencia, y enfocados exclusivamente en la situacién biolégica
y comercial de la especie. Los criterios estdn disefiados a
propésito de manera que proporcionen un marco para que
las Partes de la CITES consideren los hechos. Los criterios
no solicitan un anélisis de cémo una inclusién impactara

al riesgo de extincién de una especie—ya que la regulacion
estricta del comercio puede salvar a algunas especies, al
mismo tiempo que simplemente puede reducir un factor de
estrés para otras.

Conforme a la Convencién, “el Apéndice I incluira todas
las especies en peligro de extincién que son o puedan ser
afectadas por el comercio.” Articulo II, parrafo 1 de CITES. La
Resolucién Conf. 9.24 (Rev. CoP15) de CITES (“la Resolucién
de Criterios”) provee los criterios y definiciones que deben
utilizarse para determinar si una especie estd “en peligro de
extincion” y si es o pueda ser “afectada por el comercio.”

Afectada por el Comercio

La Convenci6n define al “comercio” como la “exportacién,
re-exportacién, importacién o introduccién procedente

del mar” y a la “especie” como “toda especie, subespecie

o poblacién geogrédficamente aislada de una u otra.”
(Articulo I, subpérrafos (c) y (a) de CITES.) Las “poblaciones
geograficamente aisladas” pueden “referirse también a
poblaciones o, subpoblaciones.” (Resolucién Conf. 9.24
(Rev. CoP15) en el Anexo 5 (Definiciones, explicaciones y
directrices). Es importante notar que el término “comercio”
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en el contexto de CITES no es sinénimo del término
“comercio para fines comerciales”; el comercio en el
contexto de CITES esta relacionado mas con el movimiento
transfronterizo entre paises.

Con respecto a la expresion “afectada por el comercio,” la
Resolucién de Criterios declara que:

Una especie “es o puede ser afectada por el comercio”, si:

i. sesabe que es objeto de comercio (segtin la
definicién de ‘comercio’ acufiada en el Articulo I de la
Convencién), y que dicho comercio tiene o puede tener
un impacto perjudicial sobre el estado de la especie; o

ii. se sospecha que es objeto de comercio o existe una
posible demanda internacional comprobada de la
especie que puede ser perjudicial para su supervivencia
en el medio silvestre.

(Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP15) en el Anexo 5.)

Aplicando las definiciones de CITES a los osos polares,
es claro que la especie es “afectada por el comercio.” No
hay disputa que se sabe que los 0sos polares son objeto
de comercio (los mismos son exportados, re-exportados, e
importados). También es claro que el comercio tiene o puede
tener un impacto perjudicial sobre el estado de la especie o
sus poblaciones.

Es importante recalcar que el comercio no tiene que ser la
amenaza principal para la especie; s6lo debe tener o poder
tener, histérica o potencialmente, un impacto perjudicial
sobre la especie. La sobre caza para fines comerciales ya ha
sido reconocida como una amenaza para las poblaciones del
oso polar y la demanda comercial de la especie posiblemente
asegure que la misma siga siendo una amenaza en el
futuro. En la justificaciéon para la clasificacién de los osos
polares como “vulnerables” en la Lista Roja de la UICN en
2008, la UICN not6 el “riesgo potencial de la sobre caza
debido a mayores cupos, cupos excesivos, o la ausencia de
cupos” para ciertas poblaciones. (Schliebe et al. (2008)). En
diciembre de 2008, la caza insostenible de los osos polares
en la Cuenca Kane y la Bahia de Baffin llevé a que la Unién
Europea prohiba la importacién de especimenes de oso polar
provenientes de estas dos poblaciones. El gobierno federal
canadiense sigui6 los mismos pasos en 2010, prohibiendo
las exportaciones de oso polar de la Bahia de Baffin, justo
antes de la tltima Conferencia de las Partes de CITES,
después de cinco afios de caza insostenible conforme a
cupos establecidos por el Territorio canadiense de Nunavut
(Peacock et al. (2011)).

No hay disputa seria sobre el hecho que el comercio
internacional con fines comerciales es una parte integral de
la caza del oso polar y existe una evidencia convincente que
la reciente sobre caza estd siendo causada por la demanda
comercial internacional por partes del oso polar. Por ejemplo,
en abril de 2011, CBC News reporté que los cazadores en
Quebec mataron 12 veces mas del niimero usual de osos
polares cazados en la Bahia de Hudson durante el invierno
(CBC News 2011). De acuerdo a las noticias reportadas,
Drikus Gissing, el director de la administracién de fauna
silvestre para el gobierno de Nunavut, dijo, “De repente los
cazadores escucharon, ‘{Los compradores nos dardn dinero
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incluso antes de cazar!”” (Macleans 2012). Después, las
tres jurisdicciones que comparten la poblacién de la Bahia
de Hudson acordaron tener un cupo de caza conjunto de
60 osos por afo, un nivel que la mayoria de los cientificos
expertos en 0sos polares consideran como insostenible
(Marine Mammal Commission 2012).

Los cupos se establecen en un ambiente de creciente
demanda por las pieles del oso polar. Las pieles de oso
polar fueron vendidas en la subasta “Fur Harvesters Auction
Inc.” en Canadd en 2012 por mads del doble de los precios
obtenidos en 2007 (Figura 1). Los precios maximos de las
pieles aumentaron de USD 6.100 en 2007 a USD 12.514 en
2012. Los precios promedio de las pieles aumentaron de USD
2.079 en 2007 a USD 5.211 en 2012. El nimero de pieles de
0so0s polares ofrecidas en las subastas en Canada se triplicé
entre 2007 y 2012, de 40 pieles ofrecidas a 150 pieles ofrecidas
(Figura 2). Aunque no sea posible vincular a cupos y cazas
especificos con la demanda comercial internacional, no hay
evidencia que las decisiones para la caza sean inmunes a las
fuerzas del mercado que informan la adopcién de decisiones
econdémicas racionales. Por todo lo expuesto anteriormente,
la evidencia demuestra que los osos polares son o pueden ser
“afectados por el comercio.”

En Peligro de Extincion

Con respecto a la expresion “en peligro de extincién,” la
Resolucién de Criterios declara que:

Una especie se considera en peligro de extincidn si
cumple, o es probable que cumpla, al menos uno de los
siguientes criterios.

A. Lapoblacién silvestre es pequeiia y presenta al menos
una de las caracteristicas siguientes:

i. unadisminucién comprobada, deducida o prevista
del niimero de individuos o de la superficie y
calidad del héabitat;

ii. cadauna de sus subpoblaciones es muy pequeia;

iii. la mayoria de los individuos estdn concentrados
geograficamente durante una o més etapas de su
vida;

iv. grades fluctuaciones a corto plazo del tamafio de la
poblacién; o

v. una alta vulnerabilidad bien sea a los factores
intrinsecos o extrinsecos.

B. La poblacién silvestre tiene un drea de distribucién
restringida y presenta al menos una de las
caracteristicas siguientes:

i. unafragmentacién o se encuentra en muy pocos
lugares;

ii. una fluctuacién importante en el drea de
distribucién o el nimero de subpoblaciones;

iii. de la particular sensibilidad bien sea a los factores
intrinsecos o extrinsecos; o

iv. una disminucién comprobada, deducida o prevista
en alguno de los aspectos siguientes:
—el area de distribucion;
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—la superficie del habitat; —una disminucién del reclutamiento.

— el namero de subpoblaciones; Resolucion Conf. 9.24 (Rev. CoP15) en el Anexo 1 (Criterios
— el ntimero de ejemplares; biolégicos para el Apéndice I).

—la calidad del habitat; o Aplicando los criterios de CITES a los osos polares, es

_ el reclutamiento. claro que la especie “cumple o es probable que cumpla”

el criterio C porque hay una disminucién de la poblacién
que es “deducida o prevista” debido a “una disminucién
de la superficie del habitat”, “una disminucién de la

C. Unadisminucién acentuada del tamaiio de la
poblacién en la naturaleza, que se haya bien sea:

i. comprobado que existe en la actualidad o ha calidad del hébitat”, “niveles o tipos de explotacién”, “una
existido en el pasado (pero con probabilidad de alta vulnerabilidad bien sea a los factores intrinsecos o
reiniciarse); o extrinsecos” y “una disminucién del reclutamiento.” Se ha

ii. deducido o previsto, atendiendo a alguno de los demostrado que cada uno de estos factores estd ocurriendo
aspectos siguientes: en algunas de las poblaciones de osos polares, y estd previsto
_ una disminucién de la superficie del habitat; que ocurran en otras poblaciones en el futuro. Por ejemplo,

los osos polares se caracterizan por una alta vulnerabilidad a
un factor extrinseco—el calentamiento global. Este hecho por
si mismo, cuando se combina con la disminucién acentuada
—una alta vulnerabilidad bien sea a los factores prevista en el tamafo de la poblacién del oso polar en el

intrinsecos o extrinsecos; o medio silvestre, merece un dictamen de que los osos polares
estdn en “peligro de extincién.”

—una disminucién de la calidad del habitat;

—los niveles o los tipos de explotacion;

Figura 1. Precios de pieles de oso polar (USD) alcanzados en Figura 2. Numero de pieles de oso polar ofrecidas en subastas
la subasta Fur Harvesters Action, Inc., Canada, 2007-2012 en Canada, 2007-2012
Nétese que hubo dos subastas que ofrecieron pieles de oso polar Nétese que hubo dos subastas que ofrecieron pieles de oso polar
en 2008 y ninguna en 2009. en 2008 y ninguna en 2009.
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Fuente: Precios de pieles de oso polar (USD) alcanzados en la subasta Fur
Harvesters Auction, Inc. Canada. Nétese que hubo dos subastas que ofrecieron

pieles de oso polar en 2008 y ninguna en 2009. Fuentes: Fur Harvesters Auction, en 2009. Fuentes: Fur Harvesters Auction, Inc. 2012; CBS News 2011; Nunatsiag
Inc. 2012; CBS News 2011; Nunatsiag News 2012; Macleans 2012. News 2012; Macleans 2012.

Fuente: Nimero de pieles de oso polar ofrecidas en subastas en Canada, 2007-2012.
Notese que hubo dos subastas que ofrecieron pieles de oso polar en 2008 y ninguna
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El factor critico aqui es la disminucién
acentuada prevista en el tamafio de la
poblacidén del oso polar en el medio silvestre.
La Resolucién de Criterios define al término
“disminucién” como “una reduccién de la
abundancia o del area de distribucién de una
especie. La evaluacién de una disminucién en
referencia a un area de habitat puede ser mas
apropiada cuando hay dificultades intrinsecas
para medir el nimero de individuos.”
(Resolucién Conf. 9.24 (Rev. CoP15) en el
Anexo 5.)

En 2008, el Grupo de Especialistas en Osos

Polares (PBSG) de la Comisién para la Supervivencia de las
Especies de la UICN “sospeché que habra una reduccién
en la poblacién de mas del 30 por ciento de aqui a tres
generaciones (45 afios) debido a la disminucién en el drea
de ocupacién (AOQ), el alcance de ocurrencia (EOO) y la
calidad del habitat.” (Schliebe et al. (2008)). De acuerdo al
modelaje realizado por el Servicio Geolégico de los Estados
Unidos, estd previsto que la disminucién de témpanos
llevara al exterminio de mas de dos-tercios (o 66%) de la
poblacién mundial de osos polares en los préximos 45 anos,
o tres generaciones (Amstrup et al. (2007)). Lo que es peor,

Referencias

desde que se realizaron estos estudios y otros
similares, la pérdida de témpanos observada
ha sobrepasado facilmente las predicciones
de la mayoria de los modelos (Stirling and
Derocher 2012).

Ademas, la literatura cientifica continta
documentando la relacién entre la
disminucién en el alcance de los témpanos
(incluyendo el momento de la ruptura de los
témpanos) y la disminucién en la condicién
del cuerpo, tamafio, y supervivencia del oso
polar. (See, e.g., Rode et al. (2012); Stirling and
Derocher (2012); Molnér et al. (2011); Regehr

et al. (2010); Rode et al. (2010).)

En vista de lo expuesto, los 0sos polares se caracterizan por
una disminucién acentuada en el tamafio de la poblacién
en el medio silvestre prevista en base a disminuciones en
la superficie del habitat, la calidad del habitat, asi como
una alta vulnerabilidad a factores extrinsecos. Como tal, los
o0sos polares estan “en peligro de extinciéon” conforme a los
criterios biolégicos de CITES.

“En peligro de extincién” y “afectados por el comercio,” los
osos polares cumplen con los criterios para su inclusién en el
Apéndice .
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